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LõES SE N TI E L 

TE N D A N C E  B A I S S I E R E D E S  A I D E S  A U X  

P E R S O N N E S  P H Y S I Q U E S  E T  D I M I N U T I O N  D U  

S O U T I E N  A UX  P E R S O N N E S  M O R A L E S,  

L E G E R E  I N F L E X I O N D E S  F I N A N C E M E N T S  A U  

B E N E F I C E  DE S  E N T I T E S  H O R S  G R O UP E 

Selon les données provisoires 2016 recueillies par 

lõAgence, les ressources diminuent en 2016  de 

17,0% et les emplois diminuent de 10,2 %. Le solde 

global ressources-emplois est positif de 110,5 

millions dõeuros. Le montant observé du 

financement sur fonds  PEEC des personnes morales 

est de 1 348,6 millions dõeuros, soit 14,4 millions  

dõeuros en-dessous de lõenveloppe minimale 

pr®vue pour lõexercice 2016, les flux nets au profit 

des entités intragroupes sont légèrement 

inférieurs aux concours nets hors group e. Quant au 

financement sur fonds PEEC des personnes 

physiques, le montant constaté de 792,2 millions 

dõeuros est très proche de la  limite inférieure de 

lõenveloppe conventionnelle. En revanche, le 

financement des politiques publiques nationales 

dépasse les niveaux attendus car des avances ont 

été vers®es au titre de lõexercice 2017 au bénéfice 

de lõANRU (60 millions dõeuros) et de lõANAH (50 

millions dõeuros), comme pr®vu par lõavenant n°1 

du 21 juillet 2016 . Ce financement  représente 

35,3% des emplois PEEC, avec notamment un 

montant de 910 millions  dõeuros pour lõANRU et 

250 millions dõeuros pour le FNAL et lõANAH. 
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  La trésorerie nette de la collecte des 

associ®s collecteurs de lõUESL (Union des 

Entreprises et des Salariés pour le Logement) 

décroit de 21,7 % par rapport à 2015 pour 

sõ®lever ¨ 975,5 millions dõeuros en 2016. Quant 

¨ la tr®sorerie globale nette de lõUESL et de ses 

associés collecteurs, elle diminue de 18,1% 

entre 2015 et 2016 pour atteindre 1  384,5 

millions dõeuros. 
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1 DESCRIPTION DES DONNEES 

Les données analysées dans ce document proviennent  : 

ᴅ des recueils de donn®es de lõANCOLS pour les exercices 2014 ¨ 2016. Elles concernent les collecteurs 

associ®s de lõUESL et portent sur les donn®es d®finitives pour les exercices 2014 et 2015 et provisoires pour 

lõexercice 2016. Les collecteurs actifs à la date de rédaction de la présente note sont au nombre de 20 CIL ; 

ᴅ des comptes annuels de lõUESL pour les chiffres de lõexercice 2016 relatifs au financement des politiques 

nationales Action Logement et des politiques publiques nationales. 

Lõanalyse des premi¯res tendances pour lõann®e 2016 d®velopp®e ci-après concerne aussi bien les fonds issus 

de la PEEC (Participation des employeurs ¨ lõeffort de construction) et de la PSEEC (Participation 

suppl®mentaire des employeurs ¨ lõeffort de construction) que ceux issus de la PEAEC (Participation des 

employeurs agricoles ¨ lõeffort de construction encore appel®e è PEEC agricole »). Les agrégats analysés ne 

recouvrent pas lõexhaustivit® des emplois et des ressources, mais portent sur leurs principales composantes et 

excluent les flux de gestion courante ainsi que quelques éléments accessoires et/ou fortement impactés par 

les op®rations dõinventaire. Les donn®es traduisent des flux effectifs de ressources et dõemplois1 pour les 

années observées et ne prennent pas en compte les engagements hors bilan. Sauf indication contraire, elles 

sont exprim®es en millions dõeuros. 

2 VUE DõENSEMBLE TOUS FONDS CONFONDUS 

2.1 SYNOPSIS DES RESSOURCES ET EMPLOIS PEC2 

La vision synoptique des fl ux financiers nets observés pour les fonds PEEC, PSEEC et PEAEC (cf. Tableau 1, page 4) 

fait ressortir les principales tendances suivantes : 

ᴅ  sõagissant du financement des personnes morales, il représente 40,7% du total des interventions de 

lõexercice 2016 (dont 19,9% réalisés au profit des entités du groupe Action Logement et 20,8% hors groupe 

Action Logement) et 37,7% du total des emplois nets observés, soit 20,8% au bénéfice du groupe Action 

Logement et 19,9% en direction dõentit®s hors groupe. Les résultats synthétisés dans le tableau montrent 

que les flux nets de financements sont positifs pour toutes les catégories de personnes morales, et en flux 

annuels dõemplois , il se dégage un quasi-équilibre relatif entre les financements intragroupes et les 

financements hors groupe, aussi bien pour le dernier exercice clos que pour la période 2014-2016 ; 

ᴅ concernant le financement des personnes physiques, soit 24,4% des interventions pour lõexercice 2016 et 

25,1% pour la période 2014-2016, leur dynamique  est contrastée  suivant la nature du financement. Pour 

lõexercice 2016, les prêts  pris dans leur ensemble génèrent un flux net n®gatif ou ¨ lõ®quilibre tandis que 

les subventions  (subventions directes et GURL, VISALE, APAGL) dégagent logiquement un  flux net positif . 

En revanche, si lõon sõint®resse au flux cumulé sur la période 201 4-2016, les prêts accession directs 

                                                           

1 Il sõagit de flux rattach®s ¨ lõexercice quõils se soient ou non traduits par des mouvements de tr®sorerie. 

2 La participation ¨ lõeffort de construction (PEC) regroupe lõensemble form® par la participation des employeurs ¨ lõeffort de construction 

(PEEC), la participation suppl®mentaire des employeurs ¨ lõeffort de construction (PSEEC) et la participation des employeurs agricoles à 

lõeffort de construction (PEAEC). 
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affichent un flux net clairement positif ( 8,3 millions dõeuros) alors que les prêts travaux affichent un  flux 

net significativement négatif ( -  629,5 millions dõeuros). Le financement de lõensemble GURL, VISALE et 

APAGL au titre de lõexercice 2016 devrait atteindre 93,8 millions dõeuros, en-dessous de lõenveloppe 

minimale prévue par la convention quinquennale 2015-2019 ; 

ᴅ pour ce qui est du financement des politiques publiques nationales, il représente 35,0% des interventions 

de lõexercice 2016 et 70,6% des flux financiers nets de lõann®e. Ces flux financiers sont positifs  pour 

lõensemble des rubriques qui les composent : PNRU, ANAH/FNAL et ANIL/ADIL. 

En outre, une bonne dynamique de la collecte  (1 715,2 millions dõeuros) contrast®e par une diminution des 

ressources  provenant dõune faible mobilisation de lõemprunt CDC, contribuant ¨ r®duire le niveau de tr®sorerie 

globale des CIL et de lõUESL, qui passe de 3 392, 0 millions dõeuros en 2015 ¨ 3 099,7 millions en 2016 après 

d®duction du financement de toutes les interventions de lõann®e. 

Comme le montre le Graphique 1 ci-après, la synth¯se des principaux flux de ressources et dõemplois de la 

PEC sur la période 2014-2016 met en évidence un maintien  de lõexc®dent des ressources sur les emplois : le 

solde atteint en effe t 110,5 millions dõeuros en 2016, contre 436,8 millions dõeuros en 2015 et 174,7 millions 

dõeuros en 2014. Sur les exercices 2014 et 2015, lõaugmentation des ressources ®tait essentiellement li®e ¨ la 

mobilisation de lõemprunt CDC, soit 645,5 millions dõeuros au titre de 2014 et 714,5 millions dõeuros en 2015.  

Graphique 1 : £volution compar®e des principaux flux de ressources et dõemplois au titre 

de la PEC (hors gest ion courante)  

 

Source : ANCOLS (recueil provisoire exercice 2016, recueils définitifs exercices 2015 et 2014), UESL (comptes annuels 2016) 
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Tableau 1 :  Vis ion synopt ique des f lux f inanciers nets observés au t i t re de la PEC  

Source : ANCOLS (recueil provisoire exercice 2016, recueils définitifs exercices 2015 et 2014), UESL (comptes annuels 2016) 

Notes de lecture  : Les « Filiales et autres entreprises liées » représentent les entreprises sur lesquelles les collecteurs exercent un contrôle exclusif 

direct ou indirect. Les « Autres participations » sont celles dans lesquelles les CIL détiennent une participation significative avec un contrôle 

conjoint ou une influence notable. Ces autres participations incluent également les participations avec une intention de déte ntion durable et les 

participations dont la d®tention est indispensable ¨ lõexercice de lõactivit®. Dans la pr®sente note, on consid¯re les è Autres participations » comme 

ne faisant pas partie du groupe Action Logement. En réalité, dans ces autres participations, il peut y avoir des entités pour lesquelles les détentions 

sont suffisamment significatives pour pouvoir les considérer comme faisant partie du groupe au sens du droit commun, mais les données 

disponibles ne permettent pas dõisoler ces d®tentions. 

La collecte nette PEC (PEEC, PSEEC, PEAEC) a vocation à être consommée au maximum pour financer les emplois. Les flux financiers expriment la 

différence entre les emplois (nouvelles interventions) et les ressources (retours et remboursements, la collecte nette et les cessions dõactifs). La 

collecte nette est ®gale ¨ la collecte brute diminu®e des remboursements re­us sous forme de pr°ts. Les ressources dõemprunt nettes désignent 

les ressources dõemprunt diminu®es des remboursements. Les è retours et remboursements » sont constitués des retours de prêts et des  cessions 

dõactifs. Lorsque les emplois sont sup®rieurs aux ressources, ces flux financiers sont positifs. Dans le cas contraire, ces flux financiers sont négatifs. 

2.2 RESSOURCES PEC 

Selon les articles L.313-3, R.313-29-1 et R.313-29-2 du CCH, les ressources de la PEEC et de la PSEEC sont 

issues : 

ᴅ des versements reçus des assujettis, sous déduction des remboursements faits par les CIL au titre de la 

participation antérieurement perçue sous forme de prêts (collecte nette)  ; 

ᴅ des retours de prêts antérieurs consentis grâce aux ressources de la PEEC et de la PSEEC ; 

Données en millions d'euros

Trésorerie globale initiale [1] 3 391,4 2 984,9

Filiales et autres entreprises liées 611,9 256,3 355,6 1 795,4 649,1 1 146,3

AFL 52,0 52,0 452,0 452,0

Groupe Action Logement 663,9 19,9% 256,3 15,2% 407,6 24,6% 2 247,4 20,6% 649,1 12,8% 1 598,3 27,5%

Autres participations 114,9 75,3 39,6 401,4 231,4 170,0

Autres personnes morales 581,3 403,2 178,1 1 918,3 1 181,6 736,7

Hors groupe Action Logement 696,2 20,8% 478,5 28,4% 217,7 13,1% 2 319,7 21,3% 1 413,0 27,8% 906,7 15,6%

Divers et financements non ventilés 65,7 1,3% -65,7 -1,1%

Total Personnes Morales 1 360,1 40,7% 734,7 43,5% 625,4 37,7% 4 567,1 41,9% 2 127,8 41,9% 2 439,3 42,0%

Prêts accession directs 494,7 571,0 -76,3 1 654,4 1 646,1 8,3

Prêts accession indirects 23,7 -23,7 0,0 48,5 -48,5

Prêts travaux 89,3 249,7 -160,3 287,2 916,7 -629,5

Prêts locatifs 106,6 107,1 -0,5 344,4 341,3 3,0

Autres prêts 1,0 1,1 -0,1 3,1 3,9 -0,8

Prêts 691,6 20,7% 952,6 56,5% -261,0 -15,8% 2 289,1 21,0% 2 956,6 58,1% -667,5 -11,5%

Subventions directes 117,9 117,9 353,7 353,7

GURL, VISALE, APAGL 5,7 5,7 93,8 93,8

Subventions 123,6 3,7% 123,6 7,5% 447,5 4,1% 447,5 7,7%

Total Personnes Physiques 815,2 24,4% 952,6 56,5% -137,4 -8,3% 2 736,6 25,1% 2 956,6 58,1% -220,0 -3,8%

PNRU 910,0 910,0 2 660,0 2 660,0

ANAH/FNAL 250,0 250,0 900,0 900,0

ANIL/ADIL 9,0 9,0 27,0 27,0

Divers et financements non ventilés 0,0 0,0 0,0 0,0

Total Politiques Publiques Nationales 1 169,0 35,0% 1 169,0 70,6% 3 587,0 32,9% 3 587,0 61,8%

Total lié aux interventions [2] 3 344,3 100,0% 1 687,3 100,0% 1 657,0 100,0% 10 890,8 100,0% 5 084,5 100,0% 5 806,3 100,0%

Ressources d'emprunt [3] 87,4 35,2 52,3 1 478,5 66,2 1 412,2

Collecte [4] 1 869,3 154,1 1 715,2 5 559,8 443,7 5 116,0

Flux d'emplois et de ressources [4+3-2] [5] -1 387,6 1 498,1 110,5 -3 852,5 4 574,5 721,9

Trésorerie calculée [5+1] [6] 3 501,9 3 706,8

Autres flux et décalages de trésorerie [7] -402,3 -607,1

Trésorerie globale finale [7+6] [8] 3 099,7 3 099,7

Légende des couleurs :

Flux financier positif 

Flux financier à l'équilibre

Flux financier négatif 

Cumul 2014 - 2016Exercice 2016

Nouvelles 

interventions (A)

Retours et rembour-

sements (B)
Emplois nets (A-B)

Nouvelles 

interventions (A)

Retours et rembour-

sements (B)
Emplois nets (A-B)
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ᴅ des emprunts de lõUESL ; 

ᴅ de lõaffectation de tout ou partie du r®sultat des collecteurs agr®®s. 

Appréciées en termes de flux effectifs au niveau des collecteurs, les ressources se limitent en réalité : 

ᴅ à la collecte nette reçue (obligatoire et volontaire)  ; 

ᴅ aux retours de prêts accordés aux personnes morales et physiques ; 

ᴅ ¨ la mobilisation des emprunts souscrits par lõUESL ; 

ᴅ et aux produits des cessions dõactifs financ®s sur fonds P(S)EEC. 

Les ressources de la PEAEC obéissent à des principes identiques à ceux déterminant les ressources de la PEEC. 

Malgré une légère hausse de la collecte nette PEC de 0,8% pour atteindre 1 715,2 millions dõeuros en 2016, 

les ressources globales de la PEC sõ®l¯vent à 3 454,8 millions dõeuros, soit 17,0% de moins quõen 2015. La faible 

mobilisation de lõemprunt CDC par les CIL constitue lõune des principales causes de la diminution des 

ressources globales de la PEC, les ressources dõemprunt nettes passant de 714,5 millions dõeuros en 2015 ¨ 

52,2 millions dõeuros en 2016. Les ressources hors emprunt sont excédentaires par rapport aux emplois en 

2016. Les retours de prêts et les cessions dõactifs baissent de 3,3% pour sõ®lever ¨ 1 687,3 millions dõeuros ¨ 

fin 2016. 

2.2.1 Collecte totale  

La collecte nette totale PEC re­ue correspond ¨ lõensemble des fonds re­us des employeurs sous forme de 

subventions et sous forme de prêts, sous déduction des remboursements faits aux employeurs des fonds 

antérieurement perçus sous forme de prêts. Ces fonds peuvent être reçus au titre de la PEEC, de la PSEEC ou 

de la PEAEC. Leur montant annuel global progresse de 0,8% entre 2015 et 2016 pour atteindre un montant de 

1 715,2 millions dõeuros au cours de lõexercice 2016, comme lõillustre le graphique ci-dessous. 

Graphique 2 :  Évolut ion entre 201 4 et  201 6 de la col lecte net te tota le  

 

Source : ANCOLS (recueil provisoire exercice 2016, recueils définitifs exercices 2015 et 2014) 

Lõanalyse de la dispersion g®ographique de la collecte en fonction de la localisation du si¯ge des organismes 

collecteurs (Carte 1) montre une très forte concentration en Île-de-France. 

Les données recueillies montrent en effet que plus de la moitié de la collecte nette totale (55,8%) est réalisée 

par des collecteurs dont le siège est en région Île-de-France. 
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Carte 1 :  Répart i t ion régionale en 201 6 d e la col lecte net te tota le selon le s iège des CIL  

  

Donn®es en millions dõeuros. Discr®tisation selon la m®thode de Jenks (minimisation des variances intra-classes et maximisation de la variance 

interclasses). Cette carte a été réalisée selon le découpage territorial applicable au 1 er janvier 2016. 

Source : ANCOLS (recueil provisoire exercice 2016) 

2.2.2 Cessions dõactifs et retours de pr°ts 

Les retours de pr°ts correspondent aux remboursements re­us par les collecteurs sur les pr°ts quõils ont 

antérieurement accord®s. Avec les cessions dõactifs, ils forment des ressources endog¯nes pour les collecteurs. 

Les retours de pr°ts et cessions dõactifs peuvent r®sulter dõemplois ant®rieurs au titre de la PEEC, de la PSEEC 

ou de la PEAEC. Leur niveau annuel global sõ®lève à 1 687,3 millions dõeuros au titre de lõexercice 2016, soit 

une diminution de 3,3% sur la période par rapport à 2015.  

Graphique 3 :  Évolut ion entre 201 4 et  201 6 des cessions dõactifs et retours de pr°ts 

 

Source : ANCOLS (recueil provisoire exercice 2016, recueils définitifs exercices 2015 et 2014) 

2.2.3 Ressources dõemprunt nettes 

En application du cadre l®gal et r®glementaire r®gissant leur activit®, les CIL et lõUESL ne peuvent sõendetter 

que pour le financement des emplois de la PEEC, les ressources des emprunts ainsi contractés devant être 

intégrées dans les ressources de la PEEC en vertu de lõarticle L.313-3 du CCH. 






































